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DECISAO SOBRE A IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 003/2017-
EMAP, APRESENTADA PELA EMPRESA GESTAO AMBIENTAL PROJETOS E CONSULTORIA.

Trata-se de Impugnagdo ao Edital do Pregé@o Eletronico n° 003/2017 - EMAP,
apresentada pela empresa GESTAO AMBIENTAL PROJETOS E CONSULTORIA, quanto ao item
2.5.10 do anexo | — Termo de Referéncia do edital, cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada em monitoramento ambiental, para realizagdo de servicos de Monitoramento
Ambiental da Biota Aquética (Fitoplancton, Zooplancton, Ictiopléncton, Ictiofauna, Macrofauna
Bentdnica), Monitoramento dos Recursos Hidricos, Sedimentos e de espécies exoticas invasoras no
Porto do Itaqui. Sobre a matéria presto as seguintes informagdes e deciso:

| - DA ALEGAGAO DA IMPUGNANTE

Versa a presente impugnacao sobre as seguintes alegagdes transcritas ipsis litteris:

“O item 2.5.10 Sistema de Banco de Dados que diz: ‘Utilizacdo de um Software Web
responsivo’, foge do objeto do escopo do Edital — 003/2017 que trata de Monitoramento
Ambiental da Biota Aquética, monitoramento de recursos hidricos, sedimentos e de
espécies exoticas invasoras no Porto do ltaqui. Tal item configura servigo especifico da
area de tecnologia da informagéo -TI com o desenvolvimento de um projeto especifico
levando em consideragéo as etapas de avaliagdo/diagndstico do site onde deverdo ser
instalados, desenvolvimento, implantagdo e validagdo deste software. Devendo todas
estas etapas estarem concluidas antes do inicio das campanhas de monitoramento sob
pena de inviabilizarem todo 0 monitoramento exigido. Tal exigéncia de software deve ser
objeto de licitagdo especifica e pretérita a licitagdo de que trata o edital 003/2017. Para
tanto solicitamos que seja excluido o item 2.5.10 — Sistema de Bancos de Dados deste
edital. Na impossibilidade desta exclusdo SOLICITAMOS A IMPUGNAGAO DO EDITAL
até que seja avaliada as proposigées técnicas em conflito com objeto do Edital, uma vez
que a utilizagdo de um sistema de software especifico para esta finalidade onera
substancialmente o valor da proposta, além do que se deve considerar que depende de
licengas pagas mensamente por numero de usuarios.”

Il - DA ANALISE E DECISAO DO PREGOEIRO

De conhecimento da impugnag&o apresentada de forma tempestiva pela empresa GESTAO
AMBIENTAL PROJETOS E CONSULTORIA, e apoiando-se em manifestagdo da Assessoria
Técnica da Coordenacgdo de Meio Ambiente — COAMB, setor solicitante, a presente impugnacao
Nao merece prosperar.

A Impugnante afirma que o item 2.5.10 do Termo de Referéncia deveria ser objeto de uma
licitacdo especifica, pelo fato de que determinar que a empresa vencedora do certame utilize um
software para desenvolvimento do servigo de monitoramento ambiental fugiria ao objeto descrito no
edital.

O Termo de Referéncia é o documento que deve conter elementos capazes de propiciar
avaliagdo do custo pela Administracdo, diante de orgamento detalhado, definicdo dos métodos,
estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o pre¢co de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagdo do objeto, deveres do contratado e
do contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo de execugéo e

Empresa Maranhense de Administragao Portuaria - EMAP . Porto do ltaqui . Sao Luis . Maranh&o . Brasil
Av. dos Portugueses s/n° . CEP 65085-370 . e-mail: csl@emap.ma.gov.br . site: www.emap.ma.gov.br
Tel.: 55 (0**98) 3216-6533/6531 . Fax: 3216-6028 . CNPJ: 03.650.060/0001-48 .




& FAqul
sangdes, de forma clara, concisa e objetiva. Sera elaborado pelo setor requisitante do objeto da
licitacao e aprovado por quem autorizou a realizagdo do procedimento licitatorio.

Assim dispde a Lei 10.520/2002 quanto a defini¢cdo do objeto:

“Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagéo e definird o objeto
do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sangles por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos
prazos para fornecimento;

Il - A DEFINIGAO DO OBJETO DEVERA SER PRECISA, SUFICIENTE E CLARA, VEDADAS
ESPECIFICAGOES QUE, POR EXCESSIVAS, IRRELEVANTES OU DESNECESSARIAS, LIMITEM A
COMPETIGAO;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigdes referidas no inciso
| deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados,
bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagéo, dos
bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do érgdo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢o inclui,
dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e
sua classificacdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao
licitante vencedor.” destacou-se

Sobre o detalhamento do objeto, assim ja deliberou o TCU:

“‘Defina o objeto de forma precisa, suficiente e clara, ndo se admitindo discrepancia entre
os termos do edital, do termo de referéncia e da minuta de contrato, sob pena de
comprometer o carater competitivo do certame, em atendimento aos arts. 3°, inciso Il, e
4°, inciso Ill, da Lei n° 10.520/2002 c/c art. 8°, inciso |, do Decreto n° 3.555/2000.”
Acordao 531/2007 Plenario

O item impugnado faz parte do detalhamento do objeto da licitagdo. Portanto, o cerne da
questdo esta no ponto de ser o sistema de banco de dados imprescindivel para 0 monitoramento
ambiental, nos termos descritos no objeto do edital.

As informagdes detalhadas no Termo de Referéncia sdo extremamente necessérias para o
servico de monitoramento ambiental. A importancia do software se da pelo armazenamento de
todas as informacgOes resultantes das campanhas de monitoramento ambiental, auxiliando no
registro dos dados no momento das coletas, o que possibilitara a emisséo de relatorios comparando
diversas amostras simultaneamente. Com isso, sera obtido um acervo de todos os relatérios
entregues, possibilitando uma melhor anélise e divulgacédo dos resultados.

Frise-se que no Termo de Referéncia ndo ha a exigéncia de aquisi¢cdo de um software em
especifico, mas um detalhamento da necessidade para a execugdo do monitoramento, ficando a
cargo da empresa licitante adquirir ou desenvolver o sistema que atenda as obrigacOes descritas.

No préprio Termo de Referéncia existe a possibilidade de subcontratacédo (item 14), sendo
possivel ao licitante com dificuldades no atendimento do item de sistema de banco de dados utilizar
essa solucdo para o atendimento da demanda.
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Desta forma, resta evidente que a previsdo contida no item 2.5.10 do anexo | — Termo de
Referéncia do edital visa estritamente atender a necessidade do monitoramento ambiental, sendo o
mesmo imprescindivel para o desenvolvimento do objeto deste pregao.

Diante do exposto e pelas razes aqui apresentadas julga-se improcedente, a impugnagao

interposta pela empresa GESTAO AMBIENTAL PROJETOS E CONSULTORIA, mantendo-se
inalterados os termos do Edital.

Séo Luis-MA, 20 de margo de 2017

Caroline Santos Maranh&o
Pregoeira e Presidente da CSL/EMAP
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